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DECISAO ADMINISTRATIVA DE ANULACAO DE LICITACAO

EMENTA: -ANULACAO DO PROCESSO DE LICITACAO - PPRP n" 06.004/2021-
PPRP.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrtutura Municipio de

Apuiarés/CE, no uso das atribuigdes legais que the confere o art. 49, da Lei n°. 8.666/93 e

CONSIDERANDO que conforme informagdes contidas no processo  admimstrativo
referente a0 certame licitatorio, a Secretaria Desenvolvimento Urbano e Infraestrtutura, na
possibilidade de rever seus atos com primazia aos principios que norteiam as contratagdes
plblicas, especialmente no que tange ampla divulgacdo oficial dos atos praticados pela
Administragdo Publica, a fim de que adquiram validade universal;

CONSIDERANDO que com essa medida a Administragio Puablica Municipal atende
a0 interesse publico e preserva os principios da publicidade; legalidade e economicidade e eficéncia;

CONSIDERANDO o poder de autotutela da Administragiio Publica, que pode anular
os seus atos ilegais, pois destes ndo se originam direitos, € revoEar 0s INopPorunes ou inconvenientes,
tudo em consondncia com o disposto na Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal,

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 49 da Ler n® B.666/93, a autoridade
competente para aprovacgio do procedimento poderd revoga-lo por razdes de interesse piblico,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros;

1-DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregio presencial para
registro de pregos n® 06.004/2021-PPRP, que tem como objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL PARA ADUTORA E
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DA ADUTORA PARA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
APUIARES"

A licitagdio ocorreu por meio de sessio publica em 04 de maio de 2021, 4s 09h: |Omin, na

sala da Comissdo de Licitagdes do Municipio, conforme Ata da Comisslio de Licitagio de fls.
630/634.

O referido processo licitatdrio encontra-se aguardando adjudicago ¢ homologagdo, mziio
peln qual os respectivos instrumentos contratuais amnda nio foram firmados. v
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No entanto, em razio do principio da autotela, a administracio relacionou os ;mm
licitatanos classificados como “abertos”, juntos ao portal de licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard. tendo, em seguida, procedido com analise ¢ emissfio de relatério simphficados dos
referidos processos, ocasifio em que comunicou ao Gerenciador responsavel pelos presente processo
a cerca do contetido de sua analise para ciéncia ¢ adogao das medidas que entendesse de direito,

Em relagfio ao processo licitalério objeto deste parecer, a administragdo, destacou o
seguinte;

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PRA FUTURA E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL PARA ADUTORA E MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DA
ADUTORA PARA A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE APUTARES

~Aempresa vcncadmada Lote 01 niuapmsentou prupcrﬁm madﬁqu&da purrﬂmeru!etemdnnmhmn

- No Lote 02, a empresa arrematante apmsamx;u proposta com valor total de RS 36.056,76, porém no
somatorio dos itens, o valor da proposta sena de RS 92,366.46 O edital trata sobre esse tipo de atecnia
no item 6.6,

E o sucinto relatorio,
11 -DA FUNDAMENTACAO

Sabe-se que além das normas constitucionais e lesgitagio ordinania. Por esta razdo, ¢ de
suma importincia que sejam atendidas todas as suas exigéncias. Havendo equivocos ou
irregularidades na tramitagio do certame que, consequentemente, contraniam as suas disposiges,

deve haver de imediato a eliminacdo das falhas contidas no processo quando isso lhe € permitido, ou

‘a anulagio dos atos eivados de vicios que os tornam ilegais, quando impossivel de corrigi-los.

Tal regramento tem como fundamento o principio da estrita legalidade a que se submete
a admimstragio publica ¢ o principio da vinculagio ao mstrumento convocatono. Porém, esta regra
também se subsume aos preceitos da garantia de isonomia e do julgamento objetivo da licitagdo, que
garantem & higidez, a lisura ¢ a equanimidade nos processos licitatorios realizados pelo Poder Publico,

Inclusive, nesie sentido, mister trazer 4 lume o disposto no ant. 37, caput, da Constituigdo
Federal de 1988 e 0 art. 3° /c art. 41 da Lei 8.666/93:

Constituicio Federal de 1988
Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Umidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade:
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte! [...]

Lei n" 8.666/93

Art. 3° A licitago destina-se a garanfir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleglio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
serk processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probudade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sio
comelatos.

..................................................................................................................

Lei n° 8.666/93
Art. 41. A Administragiio nfio pode descumprir as normas e condigdes
do edital. ao qual se acha estritamente vinculada

No presente caso, segundo depreende-se da analise realizada pela Administracio do
Municipio, 2 empresa classificada como vencedora em razio da inabilitagdo da primeira colocada do
Lote 1 — LEYDIENE GOMES DE LIMA EIRELI, apresentou por ocasido de sus proposta para o
item 1.23 o valor de RS 343,50 (trezentos e quarenta ¢ frés ¢ cinguenta) reais, valor esse superior em
140,83% do valor orgado para o referido item (RS 243 90), conforme documento de fls. 66 dos autos.

Ressalte-se ainda, que 2 LEYDIENE GOMES DE LIMA EIRELI, foi devidamente
notificada, juntamente com as outras empresas vencedores, para encaminhar planifha de custos com
os respectivos valores readequados ao valor vencedor, no entanto, nada apresentou.

Com o fim do prazo para readequar a proposta vencedor, nio é possivel proceder com a
retificagio

Em relagio a esic ponto, ressalto o entendimento majeritirio adotado pelo Trbunal de
Contas da Unido, nas licitagdes, independenternente da expressio utilizada pela Administragio no ato
convocatorio, o valor indicado como referéncia, obtido a partir do orgamento realizado na fase de
planejamento da contratacio, deve i or li ! ceitaci ostas.
Nessa trilka estiio os Acorddo 1880/2010-TCU-Flenario, 655/2001-1* Cimara ¢ 620/2014 - Plenano.

Acrescente-se, que a mais adequada avaliagio acerca da existéneia de sobreprego em
relagfio a este item sena a realizada a partir dos pregos de mercado, no entanto, ndo ha qualquer
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informacio nesse sentido mos autos, devendo ser comsiderado o valor médio orgado
Administragio publica

Importante consignar ainda, que & discusdo acerca do sobreprego em relagdo 4o item 1.23
da proposta vencedora ganha contornos de relevéincia por se tratar de registro de pregos, ou sgja, €
possivel que haja a necessidade apenas do refendo item em algmas hipoteses.

Em relacio a utilizacio de fixagiio de critério maximo para aceitabilidade dos pregos
unitarios, o Tribunal de Contas da Unifio editoua Stimula n® 259, informado que tal fixagio nio ¢
faculdade e, sim, obrigaciio na hipostese de contragio de servigos de engenhana, que também € objeto
da presente licitacdo, cite-se;

SUMULA N* 259 Nas contratagdes de obras e servigos de engenhana. a definigio do critério de
aceitabilidade dos precos unitirios ¢ global, com fixagio de pregos maximos para ambos, € obrigagio
= ¢ niio faculdade do gestor.

No que se refere ao segundo apontamento apresentado pelo Pregoeiro, ou seja, que no
“Lote 02, a empresa arrematante apresentou proposta com valor total de RS 36.056,76, porém no
somatorio dos iens, o valor da propasta seria de RS 92.366,46, O edital trata sobre esse tipo de
atecnia no ltem 6.6 demonstra-se de relevante gravidade, uma vez que na pritica o valor da proposta
¢ de RS 92.366.46 e, ndo RS 36.056,76.

Neste ponto, niio verificamos que lenha sido adotado qualquer providéncia, tanto da
Comissio de Licitagdo como da empresa vencedora em retificar 0 “erro”, tornado-o nulo de pleno
direito.

Nesse sentido, transcrevo o item 6.6 do Edital:

6.6 — Ocorrendo discrepiincia entre os precos umitdrios ¢ tolsis,

= prevalecerdio os primeiros, podendo o Pregoeiro proceder as
correches necessdrias quanto a0s resultados dos calculos dos valores
totais dos itens corrigidos,

Em relagiio ao referido erro, se 0 processo assim prosseguir, o resultado da licitagdo
restara complemente incorreto, inadequado e ilegal. haja vista a afronta direta aos principios acima
mencionados, bem como as regras basicas estabelecidas na Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/02
Decreto n® 10.024/19,

Além disso, importante destacar que todos os liciantes elaboraram suas propostas de
acordo com os valores estimados no Anexo do edital. Assim_continuar a tramitagdo do certame com
valores langados erroncamente viola o interesse da Administragiio publica possui e ver o
procedimento andar com a mais rigorosa vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Como ja dito, a vinculagio ao instrumento convocatonio diz respeito & um dos m?"ﬁei i
norteadores das licitagdes publicas, que deve ser salvaguardado com o miximo ngor, visto que, se
assim ndo for, fraudes e arbitrariedades poderdo ser perpetradas ao longo de todo o processo
licitatanio.

Posto 15to, em razdo da impossiblidade de proceder corregiies, o

de fato, ndo ha outra altermativai, a ndo ser anular todo o processo - PREGA{} PRESENCIAL N°
06.004/2021 — PPRP, em homenagem aos preceitos supraciados, visto que, do contrario, estaremos
diante de uma evidente ilegalidade.

Neste dispasiio, trazemos & lume as seguintes normas:

Lei n" B.666/93

Art. 49, A autoridade competente para s aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagio por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito ¢
devidamente fundamentado.

Decreto n® 10.024/19

Art. 50. A autoridade competente pars homologar o procedimento
licitatdrio de que trata este Decreto poderd revoga-lo somente em razio
do interesse piblico, por motivo de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar a revogaglio, e devera
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagiio de qualquer pessoa,
por meio de ato escrito e fundamentado.

Samula n" 473 - STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam dircitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquindos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

Vale mencionar que, no caso €m aprego, o pregoeiro verificou a trregulandade no
processo antes de adjudicar o objeto da licitagdo,

Desse modo, em respeito 45 determinagdes legais e 20s principios ¢ sumula acima
‘destacados, bem como & onentago junsprudencial do Tribunal de Contas da Unifo supracitada,
tora-s¢ imprescindivel a declamagio de nulidade do PREGAO PRESENCTAL N° 06.004/202]1 —
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PPRP, haja vista que os procedimentos/atos realizados durante sua tramitagiio, por nilo est >

adequados as disposigdes do edital, sofrem de vicio que os tornam ilegais.

Diante disto, entendemos por certo que a Autoridade Superior deste Municipio, & fim de
dar guarida aos principios basilares do direito Pablico, bem como com vistas ao Estado Democrético
de Direito € a bem da propria Administragio Publica, deve ANULAR INTEGRALMENTE o
PREGAQ PRESENCIAL N° 06.004/2021 — PPRP.

H1 -DA CONCLUSAO
Diante do exposto, com fislero nos fundamentos de fato ¢ de direito j3 expostos, decido pela
ANULAGAO DO PROCESSO DE LICITACAO PERP n* 00.019/2021 nos termos do art. 49 da Lei
n” §.666/93.

E ainda, com fulcro no ant. 49, § 3° da Lei 8.666/93, di-se ciéncia aos licitantes da
Anulaciio da presente licitagio, para que, querendo, se possa exercer a ampla defesa ¢ o contraditério,
no prazo de 05 (¢cinco) dias uteis,

Proceda-se 4 abertura de novo processo licitatorio,
Publique-se
Apuiarés, 29 de junho de 2021
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Barros da Silva
Secretdria de Desenvolvimento Urbano Infrastroiora

mm]ﬂﬂﬁg SOUSA PEREIRA

Assessoria Juridics Sousa Peareia
OAR/CE 42,045 Masia sl 08 S
Agsessona
OABICE 4245
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