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INFORMAGOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N¢ 1009.01/2024. ’

Objeto: CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM GERAL, COM
REPOSICAO DE PEGAS COM ATE 30%, TROCA DE COMPRESSOR, PLACA ELETRONICA, INSTALACAO E CONTROLE EM
APARELHOS DE AR CONDICIONADO DE 7.000BTUS A 22.000 BTUS TIPO SPLIT JUNTO AS UNIDADES ADMINITRATIVAS
DO MUNICIPIO DE APUIARES-CE, CONFORME DESCRICAO NO TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: SERVICOS DE AR CONDICIONADL IMPERIAL LTDA.

Recorrida: IMPERIO REFRIGERACAO LTDA.

O MUNICIPIO DE APUIARES, através de seu Pregoeiro, designado por meio da Portaria N2 231/2024
publicada no Site do Municipio de Apuiarés, em aten¢do ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa SERVICOS DE AR CONDICIONADL IMPERIAL LTDA, ja qualificadas nos autos do processo em
epigrafe, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a

Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a analisar o que adiante segue.
1. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se da analise dos Recurso Administrativo interposto pela empresa SERVICOS DE AR
CONDICIONADL IMPERIAL LTDA em face a julgamento que declarou como vencedora a empresa IMPERIO

REFRIGERACAO LTDA, conforme de recurso registrado no sistema e anexado aos autos.

Inconformada, insurgiu-se contra a decisdo exarada por este Pregoeiro, pelos fatos e

fundamentos expostos em suas razdes recursais, colacionadas aos autos.

Ante o exposto, primeiramente, foi avaliado se a peca recursal protocolada atende aos
requisitos de admissibilidade necessdrios ao seu conhecimento, possibilitando adentrar ao mérito ali
apresentado. Constatado que a Recorrente obedeceu aos passos delimitados pelo item 8 do Edital, tendo

protocolado os memoriais em campo especifico do sistema tempestivamente, foi aberto o prazo de 03 (trés)
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dias (teis para que a Recorrida ofertasse contrarrazdes, se assim desejasse, segundo o rito esculpido pelo

subitem 8.7 do instrumento convocatério, tendo a empresa IMPERIO REFRIGERAGAO LTDA protocolado os

memoriais das contrarrazdes.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
Uma vez conhecido o recurso, passou este Pregoeiro a apreciar os questionamentos formulados
pela Recorrente. Nesse ponto, foi possivel identificar que suas indagacdes se baseavam nos seguintes

topicos:

1. Da suspeita de fraude a licitagdo: a recorrente sustenta que houve fraude a
gm licitagdo, desrespeitando o principio da ampla competitividade e da transparéncia

do certame, por suposto conluio entre participantes.

2. Da ilegalidade da habilitagdo da empresa vencedora: a recorrente alega que a
Império Refrigeracdo LTDA ndo teria atendido aos requisitos de habilitacdo
estipulados no edital, especialmente no que se refere a apresentacdo de

documentos obrigatdrios.

3. Da falta de critérios de vinculacdo ao edital: a recorrente alega que a auséncia
de determinados documentos obrigatdrios por parte da empresa vencedora e a sua
consequente habilitagdo caracterizam violacdo do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, podendo prejudicar a competitividade do certame e
afetar a moralidade e probidade administrativa.
Recorrida:

1. Do cumprimento integral das exigéncias editalicias: a empresa vencedora
argumenta que atendeu integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, ndo
havendo fundamento para a alegagdo de auséncia de documentacdo, destacando
que os requisitos de habilitagdo foram integralmente cumpridos, conforme

entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. Da tentativa de protelagdo do processo licitatorio: a recorrida argumenta que o
recurso administrativo interposto pela Servicos de Ar-Condicionado Imperial LTDA

visa apenas protelar a conclusdo do certame, uma vez que apresenta alegacdes sem
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fundamento juridico, o que fere o principio da celeridade e contraria o interesse

publico.

Elencados os pontos que alicercam os recursos e contrarrazbes apresentados, passo a sua

analise frente as clausulas editalicias e disposicGes legais.
3. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS E DA VINCULACAO AO EDITAL

_ﬂﬂ 3.4. Quanto a alegacdo de fraude a licitacdo
A andlise dos autos ndo indica elementos concretos que possam comprovar a existéncia de
fraude ou conluio entre as partes envolvidas. Ndo foram identificadas infracdes aos principios da isonomia e

da ampla competitividade, ndo se configurando, até o momento, nenhum indicio de conluio ou manipulacdo

de pregos.

Quanto a alegagdo de fraude a licitagdo, a empresa Servicos de Ar Condicionado Imperial LTDA
argumenta que a habilitagdo e classificagdo da empresa Império Refrigeragcdo LTDA como vencedora do
certame comprometeriam os principios da ampla competitividade e da moralidade administrativa, sugerindo
a existéncia de conluio entre participantes. Entretanto, para que essa acusacdo seja acolhida, seria necessario

apresentar provas robustas e concretas de préticas fraudulentas, conforme preceitua a Lei n2 14.133/21.

@m A Nova Lei de LicitagSes, em seu artigo 59, exige que o processo licitatério seja regido pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, e probidade
administrativa. No caso em questdo, a analise dos documentos apresentados e dos tramites seguidos pelo
pregoeiro indica que a habilitagdo e a classificagdo da empresa vencedora ocorreram dentro dos pardmetros
legais, sem que houvesse indicios concretos de manipulagdo ou conluio. A Lei n? 14.133/21, ao impor a
Administracao o dever de garantir a competitividade e a igualdade de condi¢des aos licitantes, também
estabelece que eventuais penalidades e inabilitagdes sejam pautadas por elementos objetivos, evitando

interpretagdes subjetivas que prejudiquem a livre concorréncia.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que, em situacdes

onde a fraude é alegada, devem ser apresentados elementos probatérios que demonstrem, de forma
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objetiva, o desvio de conduta. AlegacGes sem suporte probatério sdo insuficientes para justificar a revisdo
ou anulagdo de um ato administrativo, em respeito ao principio do formalismo moderado, que busca
equilibrio entre o rigor processual e a vantajosidade da proposta para a Administracdo, ndo havendo sequer

prova indicidria conforme decidido pelo TCU - Acérddo 605/2024-TCU-Plenario.

Com base nos documentos examinados, verifica-se que a empresa vencedora atendeu aos

requisitos editalicios e obteve a melhor classificagdo com base nos critérios de vantajosidade e regularidade.

Ndo ha, portanto, subsidios legais para acolher a alegacdo de fraude sem prova material que confirme a

prética de atos ilicitos entre os licitantes. Assim, a acusa¢do de conluio entre participantes carece de
fundamento fatico e probatdrio, e a decisdo de habilitagédo e classificacdo da Império Refrigeragdo LTDA

@Ii permanece valida, preservando os principios da legalidade, ampla competitividade, e transparéncia

estabelecidos pela Lei n® 14.133/21.
4. QUANTOA HABILITA(;I\O DA EMPRESA VENCEDORA

A habilitagdo da Império Refrigeragdo LTDA foi realizada com base na documentacdo
apresentada, em conformidade com as exigéncias do edital. Em atenc¢do ao principio do formalismo
moderado, € possivel conceder prazo para ajustes ou complementagdo de informacdes, visando evitar o
excesso de formalismo em detrimento da obtengdo da proposta mais vantajosa a administrac3o.

Dessa forma, a habilitagdo da empresa vencedora, a recorrente alega que a Império Refrigeracdo
LTDA ndo cumpriu integralmente os requisitos editalicios, argumentando que a sua habilitacio teria ocorrido

de forma indevida. Contudo, de acordo com a Lei n2 14.133/21, a fase de habilitacio deve observar os

principios do formalismo moderado e da promog&o da proposta mais vantajosa a administracdo publica.

O formalismo moderado, conforme estabelecido pela nova Lei de Licitagdes, busca evitar
desclassificagcbes com base em requisitos formais, desde que ndo comprometam a igualdade de condicdes
nem prejudiquem a competitividade. O artigo 63 e 64 permite, inclusive, a diligéncia para que o licitante
supra a documentagdo necessaria, desde que isso ndo altere o teor da proposta e ndo inclua documentos

novos, mas apenas complemente as exigéncias ja previstas no edital. Nesse sentido, a Administracdo pode
conceder prazo para que o licitante apresente documentos adicionais que ndo alterem o mérito da

habilitacdo e que demonstrem a sua regularidade e capacidade para execuc¢do do objeto licitado.
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No caso em questdo, a andlise documental da Comissdo de Licitagdo verificou que a Império
Refrigeracdo LTDA cumpriu os requisitos essenciais para a habilitagdo, conforme previsto no edital,
demonstrando a sua capacidade técnica e regularidade fiscal. Ressalte-se que a Lei n2 14.133/21 determina
que o julgamento das propostas e a habilitagdo dos licitantes devem ser pautados pela obtencdo do melhor
resultado para a Administracdo, respeitando a legalidade e a transparéncia. Desse modo, a habilitacdo da
empresa vencedora atendeu aos critérios de vantajosidade e adequacdo, garantindo a observancia do

interesse publico sem comprometer a isonomia entre os concorrentes.

Assim, ndo ha fundamento legal para acolher a alegacdo de inabilitagdo da Império Refrigeracdo
LTDA, uma vez que a sua habilitacdo foi conduzida em conformidade com as disposi¢8es da Lei n? 14.133/21,

preservando-se os principios da competitividade, da transparéncia e da economicidade.
5. DO PRINCIPIO DA VINCULACI\O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A andlise dos autos evidencia que a empresa vencedora cumpriu as disposi¢es editalicias, e sua
proposta foi considerada vantajosa para a administracdo, ndo havendo descumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério. A inabilitacdo da empresa vencedora devido a meras formalidades

seria um formalismo excessivo, em desacordo com o Principio da Razoabilidade.

Resta claro, portanto, que a pretensdo das Recorrentes ndo encontra respaldo, eventual decisao

em sentido contrario macula o principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
segurancga juridica contratual, ensejando um dos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que dele se extraem as regras que
garantem a seguran¢a do desenvolvimento do procedimento licitatdrio, tanto Administragdo quanto as

empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administracio exp&e suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentacdo de

documentacdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se

@

estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.
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Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo € diferente, ja que, por meio dele, sao

guiadas para uma competicdo previamente estabelecida e justa.

Enfim, sdo as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a Administragdo e

os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estara apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente cumprir todas as regras

editalicia, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por todos

Qﬂ' os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.

O art.37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos administrativos,

direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispde:

art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XX - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivadas na proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nessa esteira, a legislagdo especifica, a seu turno, passou a distinguir os principios norteadores

do processo das licitagdes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. 288), ao comentar ¢ presente assunto em sua obra,

ponderou:
[...] o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a

abertura da concorréncia, de tomada de pregos, de concurso e de leildo, fixa as
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condi¢Bes de sua realizagdo e convoca interessados para apresentagdo de suas
propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se
pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da

concorréncia e da tomada de precos.

Ja o artigo 5° da Lei 14.133/21, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatério dentre os
principios basicos da licitagdo, também esta prevista no artigo 25 da Nova Lei de Licitagbes, que assevera: A

Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Sobre o tema o citado mestre ensina:

[...] a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo". Nem se
compreenderia que a Administra¢do fixasse no edital a forma e o modo de
participagcdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da licitacdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo, durante
todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, deverd invalida-
la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas

prescri¢des, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento." (obra citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Diogenes Gasparine (1995):
b
(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou

pontual para atender esta ou aguela situacdo.

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, "[...] o Edital, no procedimento licitatorio,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao

descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios
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que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. (STJ, MS

n® 5.597/DF,las., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).
6. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

Diante dos fatos e fundamentos trazidos, a luz das disposi¢es do ordenamento juridico patrio,
decide esta Pregoeira por MANTER O POSICIONAMENTO ANTERIORMENTE TOMADO, declarando como
vencedora a empresa IMPERIO REFRIGERAGAO LTDA, por atender as condi¢des exigidas pelo Edital.

7. DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR
De acordo com as razdes, encaminha-se o recurso e sua decisdo a autoridade competente,
agente publico responsavel por decidir sobre os recursos contra seus atos quando este mantiver sua decisdo.
Portanto, na dicgdo do artigo acima, cabera a Autoridade Competente, decidir sobre os recursos.
Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciagdo do recurso interposto em

todos os seus termos.

Apuiarés/CE, 07 de novembro de 2024.

/ Samuel de Castro Marques

Pregoeiro/Agente de Contratacdo
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