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WICOS E MANUTENGAC

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A). PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APUIARES/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL

EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 1009.01/2024
Processo Administrativo n°. 1009.01/2024

Abertura da sess3o: 30/09/2024

Objeto: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
EM GERAL, COM REPOSICAO DE PECAS COM ATE 30%, TROCA DE COMPRESSOR, PLACA
ELETRONICA, INSTALACAO E CONTROLE EM APARELHOS DE AR CONDICIONADO DE 7.000 BTUS A
22.000 BTUS TIPO SPLIT JUNTO AS UNIDADES ADMINITRATIVAS DO MUNICIPIO DE APUIARES-CE,
CONFORME DESCRICAO NO TERMO DE REFERENCIA

MARANATA SERVICOS E MANUTENGAO LTDA., com sede & Rua Jonatas Batista, Bairro Marqués, na
cidade de Teresina-Pl, com CNPJ sob n2 05.356.362/0001-33, vem a vossa honrosa presenca interpor a
presente IMPUGNACAO, contra o Edital acima referenciado, e o faz pelos articulados faticos e juridicos
adiante expostos, especialmente com base nas normas reguladoras que disciplinam as licitagdes
publicas, principalmente na Lei n? 14.133/21, no edital e referenciais normativos a seguir mencionados:

a) LEI N2 13.639, DE 26 DE MARCO DE 2018 - Cria o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

b) Resolugdo CFT n2 068/2019.

c) LEI N2 13.589, DE 4 DE JANEIRO DE 2018 - Dispde sobre a manutencdo de instalacdes e
equipamentos de sistemas de climatizacdao de ambientes.

d) Resolugdo n2 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

Senhor Pregoeiro e equipe,

A Administragao Publica, ao realizar procedimentos licitatérios, esta sujeita ao rigoroso cumprimento do
principio da legalidade, que se revela como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Esse principio, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal, é reforcado pela Lei n? 14.133/21, que
reafirma a exigéncia de que todo ato administrativo esteja devidamente amparado por lei. Como
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destaca Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "o principio da legalidade impée a Administragdo Publica a
obrigacdo de atuar estritamente conforme os ditames legais, sendo vedado qualquer ato que ndo esteja
expressamente autorizado ou determinado pela norma juridica aplicdvel." (Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Contratagdes Publicas: Comentarios a Lei n2 14.133/21. 12 ed. Brasilia: Forum, 2022. p. 45).

Frisamos que o objeto do presente certame — contrata¢do de pessoa juridica especializada nos servigos
de manuteng¢do preventiva e corretiva em geral, com reposicdo de pegas com até 30%, troca de
compressor, placa eletronica, instalacdo e controle em aparelhos de ar condicionado de 7.000btus a
22.000 btus tipo split — recebe regulamentacdo dos seguintes normativos acima mencionado que
estabelecem diretrizes e condi¢bes gerais para o funcionamento de empresas especializadas em
servicos de manutencdo de sistemas de ar condicionado.

Também temos que frisar que a licitacdo tem entre seus objetivos, o de garantir a observancia do
principio da isonomia, assegurando a todos os interessados oportunidade igual de participar do certame
e possibilitando o comparecimento do maior nimero possivel de concorrentes. O principio da isonomia,
inserido no art. 52, caput, da Constituicdo Federal, assegura que “todos sdo iguais perante a lei”,
implicando em tratamento igualitdrio a todos os participantes da licitagdo, sem qualquer tipo de
discriminagdo ou privilégio. Esse principio também foi incluido no Artigo 5° da Lei 14.133/2021. Se n3o
seguir as normas legais referentes ao objeto, o Edital acabard permitindo que empresas sem a devida
capacidade técnica venham a concorrer com vantagens indevida, oportunizando além de vicios juridicos
e legais, riscos a saude publica.

Ademais, o ndo atendimento ao principio da isonomia constitui uma conduta expressamente vedada ao
promotor da licitacdo, podendo gerar graves consequéncias juridicas. A violacdo desse principio, que
garante tratamento igualitario a todos os participantes, pode levar a anulagdo do processo licitatério,
além de implicar em responsabilidade administrativa, civil e até penal para os agentes publicos
envolvidos. Como bem pontua Margal Justen Filho, "a inobservancia do principio da isonomia no
processo licitatério ndo apenas contamina o procedimento, mas também pode resultar na nulidade do
certame, comprometendo a legitimidade de todo o processo e sujeitando os agentes publicos a severas
sanc¢Oes" (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2018. p. 93). A isonomia ndo é apenas um dever ético, mas uma obrigacdo legal, cuja
inobservancia compromete a lisura e a legitimidade do certame, expondo a Administragdo Publica a
riscos de contestacées judiciais e danos a credibilidade do processo licitatdrio.

O Edital e o conjunto de seus anexos apresentam falhas significativas ao omitir e/ou aplicar
inadequadamente as exigéncias legais essenciais para a qualificagdo técnica no certame, tanto no que se
refere a qualificacdo técnico-profissional quanto a qualificagdo técnico-operacional, conforme previsto
na Lei n? 14.133/21 em seu Art. 67, ou seja, a comprovac¢do de que a empresa possui as condi¢des
técnicas necessarias para executar o objeto contratado. A auséncia de tais exigéncias no Edital
compromete a regularidade do processo licitatdrio e contraria a legislagdo vigente.

Além disso, como ja frisamos, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, no uso de suas
atribuigdes, regulou as atividades dos prestadores de servicos de manuten¢do de sistemas de
climatizagdo e equipamentos de refrigeragdo. Em especial, destaca-se a RDC n2 9/2003, que disp&e
sobre a qualidade do ar em ambientes climatizados de uso publico e coletivo, abrangendo a
manutencdo dos sistemas de climatizagdo. A Portaria n? 3.523/1998 do Ministério da Satde também se
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aplica, tratando da manutencdo de sistemas de climatizacdo, garantindo a qualidade do ar interior.
Diante dessas regulamentacdes, é indispensavel que o Edital inclua as exigéncias normativas especificas
para assegurar a conformidade técnica e a seguranca sanitdria. Em seguida, citaremos ponto a ponto
com a devida referéncia legal.

Neste sentido, buscamos Vossa Dignissima atencdo, para nossas razoes de impugnacao.

| — TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de
03 dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilita¢do.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razées ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnag¢do se da em 25/09/2024,
razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacgao.

Il - FATOS.

Como ja frisamos o arcabougo de pecgas que constitui o instrumento convocatdrio, peca em exigéncias e
omissdes que viciam sua seguranca juridica, abaixo expostas nossas razoes e referéncias normativas,
qgue culminaram em pedidos de revisao.

1. Quanto a capacidade técnico profissional.

O Edital do PREGAO ELETRONICO N2. 1009.01/2024, em seu item 7.11, exige comprovacdo de
profissional vinculado ao CREA, tipificando a exigéncia de engenheiro mecanico, eletricista ou
elétrico:

1.1.IMPUGNAMOS

A exigéncia de registro no CREA para o profissional responsavel técnico em servicos de
manutengdo de ar-condicionado é ilegal e contraria a legislagdo vigente. A Lei n?
13.639/18, que criou o Conselho Federal de Técnicos Industriais (CFT), e a Resolugdo CFT
n? 068/2019, que regulamenta a atuagdo de Técnicos Industriais em Refrigeracdo e
Climatizagdao, permitem que profissionais devidamente registrados no CFT atuem como
responsaveis técnicos em servicos de manutencdo de sistema de climatizagdo e
equipamentos correlatos, desde que devidamente habilitados para tal.

A exigéncia do CREA como Unico conselho profissional habilitado para a atuagdo de
responsaveis técnicos em servicos de manutencdo de sistemas de climatizacdo e
equipamentos correlatos é discriminatdria e restringe o cardter competitivo do certame,
vez que impede a utilizagdo de profissionais com formacgao técnica especifica na area de
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refrigeracdo e climatizacdo, prejudicando a livre concorréncia e a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

2. Periodicidade de ManutengBes Preventivas

O Edital é omisso quanto a realizacdo das manutengdes preventivas. Ndo é aceitavel tal
condicdo tendo em vista a legislacdo atual e as necessidades técnicas bdasicas de manutengao
dos equipamentos.

2.1.IMPUGNAMOS

A Lei n? 13.589/2018, que dispde sobre a manutencdo de instalacbes e equipamentos de
sistemas de climatizacdo de ambientes, em seu art. 39, pardgrafo Unico, determina que a
periodicidade das manuten¢les preventivas deve ser definida em conformidade com a
Resolugcdo ANVISA n2 9/2003, que regulamenta os padrdes de qualidade do ar interior e as
normas técnicas da ABNT.

A Resolucdo ANVISA n2 9/2003, em seu Anexo |, define a periodicidade para a limpeza e
manuten¢do de diversos componentes dos sistemas de climatizagdo, como filtros,
serpentinas, bandejas de condensado, ventiladores, etc., com o objetivo de garantir a
qualidade do ar e prevenir doencas.

E fundamental entender a diferenca entre manutengdo corretiva e preventiva. A
manutencdo corretiva é realizada quando o equipamento apresenta algum tipo de falha,
sendo sua realizagao eventual ou programada, em caso de falha previsivel. J& a manutengao
preventiva é realizada de forma programada e periddica, com o objetivo de evitar falhas e
garantir o bom funcionamento do equipamento.

A Lei 13.589/2018 e a Resolugdo ANVISA n2 9/2003 deixam claro que a manutencdo
preventiva em sistemas de climatizagdo é obrigatdria e possui uma periodicidade especifica,
que ndo pode ser definida de forma discricionaria pela [ORGAO PROMOTOR DA LICITACAQ].

A auséncia de definicdo da periodicidade no Edital impede a realizagdo de um processo
licitatdrio justo e transparente, pois:

a) Impede que as empresas licitantes elaborem propostas adequadas as necessidades
reais do servico, pois a falta de definicdo da periodicidade impede a correta
precificacdo dos servigcos de manutengao.

b) Coloca em risco a seguranga e a saude dos usudrios, pois a falta de manutencao
preventiva pode levar ao mau funcionamento dos equipamentos e a prolifera¢do de
microrganismos no ar, comprometendo a qualidade do ar interior e a saude dos
ocupantes.

Fica claro que ao ndo estabelecer a periodicidade das manutencbes preventivas, o Edital
fere o principio da legalidade e perde seguranga juridica. Ndo ha de se admitir que a
Administragdo publica descumpra mandamentos legais e coloque em risco a salde e o bem-
estar de pessoas.
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Abaixo, reproducdo do trecho do Anexo da Resolugdo ANVISA n2 9/2003, nele observamos a
definicdo clara da necessidade da fixa¢do da periodicidade das manutencgGes preventivas:

ANEXO ORIENTACAO TECNICA ELABORADA POR GRUPO TECNICO ASSESSOR SOBRE
PADROES REFERENCIAIS DE QUALIDADE DO AR INTERIOR EM AMBIENTES
CLIMATIZADOS ARTIFICIALMENTE DE USO PUBLICO E COLETIVO.

(..)

IV - PADROES REFERENCIAIS

(...)

3.5 - A utilizagdo de filtros de classe G1 é obrigatdria na captagdo de ar exterior. O
Grau de Pureza do Ar nos ambientes climatizados serd obtido utilizando-se, no minimo,
filtros de classe G-3 nos condicionadores de sistemas centrais, minimizando o acumulo
de sujidades nos dutos, assim como reduzindo os niveis de material particulado no ar
insuflado?.

Os padrbes referenciais adotados complementam as medidas bdsicas definidas na
Portaria  GM/MS n.? 3.523/98, de 28 de agosto de 1998, para efeito de
reconhecimento, avaliagdo e controle da Qualidade do Ar Interior nos ambientes
climatizados. Deste modo poderdo subsidiar as decisdes do responsdvel técnico pelo
gerenciamento do sistema de climatizagdo, quanto a defini¢cdo de periodicidade dos
procedimentos de limpeza e manutengdo dos componentes do sistema, desde que
asseguradas as freqiiéncias minimas para os seguintes componentes, considerados
como reservatorios, amplificadores e disseminadores de poluentes.

Componente Periodicidade

Tomada de ar externo Limpeza mensal ou quando descartavel até
sua oblitera¢do (maximo 3 meses)

Unidades filtrantes Limpeza mensal ou quando descartavel até
sua obliteragdo (maximo 3 meses)

Bandeja de condensado Mensal*

Serpentina de aquecimento Desencrustacdo  semestral e limpeza
trimestral

Serpentina de resfriamento Desencrustacdo  semestral e limpeza
trimestral

Umidificador Desencrustacdo  semestral e limpeza
trimestral

Ventilador Semestral

Plenum de mistura/casa de maquinas | Mensal

* - Excetuando na vigéncia de tratamento quimico continuo que passa a respeitar a
periodicidade indicada pelo fabricante do produto utilizado.
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Convém destacar que o proprio legislador, ao determinar os parametros de periodicidade
respeitou as indicacdes do fabricante, ndo criando nenhuma condicdo para
discricionariedade na defini¢cdo dos prazos de manutencao.

Ao instituir discricionariedade para solicitar as manuteng¢bes preventivas, o Termo de
Referéncia comete afronta grave ao principio constitucional da LEGALIDADE, que esta
também insculpido como dever da Administracdo Publica na Lei 14.133/21 e como ja
frisamos coloca em risco o bem estar da pessoas que utilizardo os ambiente.

IV - PEDIDOS.

Os pedidos apresentados nesta impugnacdo estdo fundamentados no referencial normativo citado e

visam acima de tudo preservar o devido processo legal. Pelo exposto requeremos vosso deferimento
pelas seguintes reivindicagdes:

a) Revisdo do Edital e anexos, com a inclusdo da permissdo para que o profissional responsavel

técnico pelos servigos possua o registro profissional valido no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho Federal de Técnicos Industriais (CFT), comprovando sua
habilitagao para a execugdao dos servicos do objeto da licitagdo. Com a inclusdo dessa
permissdo, o Instrumento convocatdrio estara em conformidade com a legislagdo vigente,
garantindo o cumprimento dos principios da legalidade a isonomia entre os licitantes. Além
disso sera permitida habilitagao de profissionais qualificados, tanto do CREA como do CFT, o que
promovera a livre concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

b) Com base nos argumentos expostos, e considerando a necessidade de cumprir a legislagdo e

c)

garantir a realizagdo de manutengbes preventivas adequadas, requer-se que seja dado
provimento a presente impugnacdo, determinando-se a revisdo do Edital, com a inclusdo de
periodicidade para as manutengdes preventivas, de acordo com as disposicdes da Resolugdo
ANVISA n2 9/2003.

Revisdo do Edital com inclusdo das exigéncias de comprovagdo da qualificagdo técnico
profissional e técnico operacional que contemplem:

Comprovacdo de a licitante possuir como responsavel(is) Técnico(s) ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecido(s) pelo CREA ou profissional de nivel técnico em refrigeragdo com
registro no CFT (conselho federal de técnicos), nos moldes da Lei 13.639/18, de margo/18,
criando o Conselho Federal de Técnicos Industriais e oficio Circular 002/18 - GABCFT, de
outubro/18, Decreto 90.922/1985. E resolu¢do n° 068/ de 24 de maio de 2019;

Alvard de Funcionamento de Titularidade da empresa licitante, expedido pela Prefeitura
Municipal (Sede da licitante), com vigéncia atualizada;

Certificado de Regularidade da Empresa Licitante e do seu Responsavel Técnico no Conselho
competente, dentro do prazo de validade, em nome da licitante
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Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se que a presente impugnacdo seja
encaminhada a autoridade superior competente para apreciagdo.

Nesses termos, pede e espera deferimento

Teresina, 23 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por
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